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EL TRABAJO

FORO URBANISTICO SOBRE LA CIUDAD DE LIMA
MIRO QUESADA Luis

“Puede ser discutible si la motivacion del nacimiento de una ciudad es de indole econdmica o de indole
puramente gregaria; pero no es discutible que su desarrollo y supervivencia se basan en un factor de trabajo. No
es esta una vision materialista, para nosotros el hombre es y debe ser siempre la razén y la medida de la
arquitectura y del urbanismo; y el trabajo no es fin sino el medio. Un medio a través del cual, y necesariamente a
través de él, puede alcanzar el bien estar y la superacion humana. El trabajo es por ello una funcién urbana
determinante, sin embargo cuan escasa dedicacidn ha merecido en nuestros planes urbanisticos.

Algo hemos adelantado, aqui en Lima, en el enfoque del problema de la vivienda; acertada o equivocadamente
nos hemos ocupado en mayor grado de los problemas de transito; un poco se ha hecho sobre el problema
recreacional; pero nada o casi nada, en cambio, ha merecido de nuestra atencidn el planeamiento de la funcidn
trabajo. No es ocioso hacer este apunte si consideramos — sin olvidar que el urbanismo es una disciplina de
integracion armdnica —que las funciones de habitacidn, esparcimiento y transporte dependen en un mayor
grado de la funcidn trabajo, que estos de aquéllas.

La evolucién de toda ciudad sea de empequefiecimiento o de engrandecimiento tiene sus raices en la funcién de
trabajo. El trabajo en sus tres clases: como Produccién, como Intercambio o Comercio, o como Administracién o
Coordinacién. Cualquier ensayo planeamiento debe analizar, valorizar relacionar entre si y con las otras funciones
urbanas este triple factor urbanistico. Pero ello implica mas que las simples medidas de zonificacidn, implica mas
que limitarse a decir en esta area deben agruparse las industrias, en esta otra las oficinas y en aquellas las
viviendas; implica por encima del zoneamiento una politica directriz de las energias en juego, especialmente en la
faceta sustantiva de la produccidn industrial.

M3s tal planeamiento sobrepasa necesariamente la dimensién de la urbe y deviene un problema de magnitud
regional y en uUltimo término nacional. La parte tiene que ser considerada a través de todo, que la magnitud y
caracteristica de la funcién trabajo de una ciudad no depende Unicamente de la urbe, en si, sino de la regién y del
pais en que se asienta. En el caso de Lima, por ejemplo, tenemos que si examinamos la constitucion de la
poblacién econdmicamente activa en comparacion con el total del pais, nos encontramos con un marcado
desequilibrio— a todas luces nocivo—entre el grado de industrializacion, comercio y administracion y labores
agricolas y mineras del resto del pais. ¢{Cudl es la necesaria consecuencia de ello?, Iégicamente un activo
movimiento migratorio hacia un centro mucho mas desarrollado, en este caso Lima y Callao.

La solucion seria, (claro estd que a base de un analisis estrictamente técnico, de la potencialidad, caracteristicas y
capacidad de la produccidn de las diversas areas industriales) un planeamiento racional que impulse hacia una
racional y bien planeada descentralizacion de las industrias que es, segun el decir de Huxley: "una de las
funciones urgentes y legitimas del Estado".

Estrictamente hablando nuestro problema no es precisamente el de descentralizar sino el de acelerar el ritmo de
industrializacion en el resto del pais reduciéndolo en Lima mediante medidas adecuadas surgidas de un
planeamiento directivo. Que no puede tratarse de reducir o frenar el grado de industrializacién de Lima, sino de
compensar el desequilibrio existente, ya que nuestra capital estd muy lejos de ser una ciudad hiper-
industrializada; al menos a juzgar por su consumo de energia eléctrica, que es de 25 KWH per capita y mes,
incluyendo todos los usos (domésticos, industriales y publicos), muy bajo en comparaciéon con el consumo
promedio en todo el territorio de los Estados Unidos que fue, en 1942, de 21 KWH capita/mes solo para usos
domésticos.

Fijada asi la gran Lima dentro del panorama nacional debe llegarse a la conclusién que aldn dentro de un
planeamiento equilibrado del grado de industrializacion del pais, nuestra ciudad ocupara siempre lugar
preponderante, y esta muy lejos el limite de su desarrollo posible. A ello concurre una doble consideracion el de
su realidad de capital de la republica que necesariamente produce una concentracién de labor en la



Administracién Publica, y privada y el de la realidad de su ubicacién geografica gravitatoria y de acceso a la zona
econdmicamente importante del interior central del Peru, tal como ya lo ha sefialado Luis Ortiz de Zevallos, que
determina una acentuacion de labor en el grupo de intercambio comercial y de transporte; realidades que
consecuentemente explican la intensificacion de los factores de edificacion, transporte y profesiones y servicio,
aun si se llegara a un régimen politico descentralizado.

Nuestra ciudad debe estar preparada para esta expansion para ello debemos comenzar introduciendo un
ordenamiento urbano dentro de nuestro desorden actual y previendo dentro de este para un crecimiento
controlado. Para ello el zoneamiento o zonificacidon no resulta sino va acompafiado con medidas legales que
obliguen a un efectivo reagrupamiento de las zonas de trabajo inconvenientemente ubicadas y lleven a una
concentracion organizada de estos; que si hemos dicho descentralizar no significa ello dispersar. No basta por
esto indicar donde deben agruparse las diversas clases de trabajo, es necesario ademds crear las medidas que
hagan realidad esa agrupacion.

Demos, para terminar, un vistazo al esquema de la Dindmica de nuestra ciudad. Encontramos alli, en principio,
convenientemente ubicada la zona de trabajo industrial a lo largo de las vias principales, y de trabajo comercial
en el cruce de las arterias metropolitanas; cabe sin embargo, hacer aqui la anotacién que dentro de este
esquema es necesario considerar sub-zonas de trabajo industrial clasificado (industrias ligeras, artesanias, etc.) y
de trabajo comercial que siempre dentro de una clara dinamica y ajustada zonificacién determine unidades
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